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Przewodniczacy: Sedzia NSA Janina Antosiewicz.
Sedziowie: del. WSA Marzenna Linska-Wawrzon (spr.), NSA Marek Stojanowski.
Protokolant: Magdalena Cieslak.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 27 listopada 2007 r. na rozprawie w l|zbie
Ogdlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Andrzeja P. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 czerwca 2006 r. sygn. akt | SA/Wa 2043/05 w sprawie ze skarg Andrzeja P. i Jana
K. na decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 wrzednia 2005 r. nr (...) w przedmiocie odmowy
przyznania odszkodowania za nieruchomo$c¢

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 9 czerwca 2006 r. oddalit skarge
Andrzeja P. i Jana K. na decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 wrzesnia 2005 r. w przedmiocie
odmowy przyznania odszkodowania za nieruchomosg¢.

Wyrok ten wydano w nastepujacym stanie prawnym i faktycznym:

Prezydent m.st. Warszawy decyzjg z dnia 2 marca 2005 r. orzekt o odmowie przyznania
odszkodowania za nieruchomos$é potozong w W. przy ul. R., stwierdzajac, ze w sprawie nie zostat
spetniony przewidziany w art. 215 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, warunek przejscia budynku na wtasnos¢ Skarbu Panstwa po dniu 5 kwietnia 1958 r.

Po rozpatrzeniu odwotania Wojewoda Mazowiecki uznat stanowisko organu pierwszej instancji za
prawidtiowe. Organ odwotawczy wskazat, Ze nieruchomos$¢ zabudowana potozona w W. przy ul. R., ozn.
hip. "O." nr Rej. hip. x o pow. 2023 m? zostata objeta dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279). Z wnioskiem o
przyznanie odszkodowania za przedmiotowa nieruchomo$¢ zwrdcili sie nastepcy prawni poprzednich
wiascicieli.

Organ zaznaczyt, ze kwestie odszkodowan za nieruchomosci objete dziataniem powotanego dekretu
reguluje art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci art. 215 ust. 2
tej ustawy jednoznacznie wynika, ze w trybie w nim okre$lonym mozna jedynie dochodzi¢ odszkodowania
za dom jednorodzinny, jezeli przeszedt on na wlasno$¢ panstwa po dniu 5 kwietnia 1958 r. oraz za
dziatke, ktéra przed dniem wejscia w zycie dekretu mogta by¢ przeznaczona pod budownictwo
jednorodzinne, jezeli poprzedni witasciciel badz jego nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej
mozliwo$ci wtadania nig po 5 kwietnia 1958 r.

Wojewoda Mazowiecki podkreslit, Zze zgodnie z przyjetym orzecznictwem odszkodowanie przystuguje
wytacznie za dom jednorodzinny oraz dziatke niezabudowana. Nie przystuguje zas$ za dziatke
zabudowang domem jednorodzinnym lub jakimkolwiek innym budyniem (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 czerwca 2004 r., sygn. akt | SA 2498/02).

Organ wskazal, ze z ustalen organu pierwszej instancji wynika, iz nieruchomos¢ przed dniem wejscia
w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., czyli przed 21 listopada 1945 r. byta zabudowana kilkoma
budynkami.

Organ podkreslit, ze budynki znajdujace sie na przedmiotowym gruncie przeszly na wtasnos¢ gminy
m.st. Warszawy w dniu 25 marca 1948 r., a wiec przed dniem 5 kwietnia 1958 r., w wyniku nieztozenia
przez poprzednich wiascicieli wniosku o przyznanie prawa wieczystej dzierzawy w wymaganym terminie 6
miesiecy od dnia ogfoszenia objecia gruntu w posiadanie przez gmine w Dzienniku Urzedowym Rady
Miejskiej i Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy z dnia 24 wrze$nia 1947 r., nr 18.



Skargi na powyzsza decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wniesli
Andrzej P. oraz Jan K.

Skarzacy Andrzej P. w uzasadnieniu swojej skargi podniést, Zze bedac jedynym nastepca prawnym
jednego ze wspodtwtascicieli nieruchomosci potozonej w W. przy ul. R., w roku 1945 miat 2 lata. Nie mogt
zatem wystgpi¢ ze stosownym wnioskiem o przyznanie mu prawa do wieczystej dzierzawy nieruchomosci,
nie miat bowiem zdolnosci do wykonywania czynnosci prawnych.

Jan K. zaskarzonej decyzji zarzucit naruszenie art. 6, art. 7 i art. 9 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) - dalej w skrécie k.p.a. W uzasadnieniu
skargi skarzgcy podniost, ze zaréwno Prezydent m.st. Warszawy jaki i Wojewoda Mazowiecki odmawiajac
przyznania odszkodowania nie wzieli pod uwage, ze byli wtasciciele, na skutek dziatan 6wczesnych
organéw administracji, zostali pozbawieni prawa realizacji uprawnien przystugujacych im z mocy ustawy.

Skarzacy zaznaczyt, ze poprzedni wiasciciele nieruchomosci w dniu 15 sierpnia 1948 r. wystapili o
przywrocenie terminu do wniesienia wniosku o ustanowienie prawa wtasnosci czasowej przedmiotowego
gruntu, ktéry na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. przeszedt na wlasnos¢ gminy m.st.
Warszawy, a nastepnie Skarbu Panstwa. Wniosek ten zostat zatatwiony odmownie w dniu 29 czerwca
1953 r. W wyniku odmowy przywrécenia terminu, w dniu 3 lipca 1953 r. Dyrektor Stotecznego Zarzadu
Budynkow Mieszkalnych i Terenéw Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawie odmowit przyznania
dotychczasowym wtascicielom prawa wtasnosci czasowej do przedmiotowego gruntu.

Termin na ztoZzenie wniosku o odszkodowanie z tytutu nieprzyznania prawa uzytkowania czasowego
w przedmiotowej sprawie uptyngt przed dniem wydania decyzji odmawiajacej bylym wiascicielom
przywrocenia terminu do wniesienia wniosku o przyznanie prawa wiasnosci czasowej przedmiotowego
gruntu. Tym samym - zdaniem skarzacego - byli wtasciciele zostali pozbawieni mozliwosci wystgpienia o
przyznanie im odszkodowania na podstawie art. 9 dekretu.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Mazowiecki wniost o jej oddalenie, podtrzymujac stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Rozpoznajac skarge Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr
153, poz. 1269 z pdzn. zm.) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci, przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej. Sad w zakresie swojej wtasciwosci ocenia zaskarzong decyzje z punktu widzenia jej zgodnosci z
prawem materialnym i przepisami postepowania administracyjnego wedtug stanu faktycznego i prawnego
obowigzujgcego w dacie wydania tej decyzji.

Sad zaznaczyt, ze bedaca przedmiotem rozpoznawanej sprawy nieruchomos$¢ potozona w W. przy
ul. R. ozn. hip. "O." nr Rej. hip. x objeta zostata dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279). W mysl| art. 1
powotanego dekretu grunt tej nieruchomosci przeszedt na wtasnos¢ gminy m.st. Warszawy, a nastepnie
na mocy art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130) stat sie wkasnoscig Skarbu Panstwa.

Spadkobiercy dawnych wiascicieli nie kwestionowali orzeczenia administracyjnego Dyrektora
Stotecznego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych i Terenéw Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawie
z dnia 3 lipca 1953 r., utrzymanego w mocy decyzjg z dnia 25 stycznia 1954 r., odmawiajacego bytym
wiascicielom prawa wiasnosci czasowej do gruntu nieruchomosci w W. potozonej przy ul. R. Orzeczenie
to ma zatem nadal moc obowigzujaca.

Z kolei problematyke odszkodowan za nieruchomosci, ktére na mocy powotanego dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. staly sie wtasnoscig Panstwa regulujg obecnie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 215 ust. 2 tej ustawy odszkodowanie moze by¢ przyznane za dom jednorodzinny,
jezeli przeszedt on na wtasnos$¢ Panstwa po dniu 5 kwietnia 1958 r. oraz za dziatke, ktéra przed dniem
wejscia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. mogta by¢ przeznaczona pod budownictwo
jednorodzinne jezeli poprzedni wiasciciel badz jego nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej
mozliwosci wtadania nig po dniu 5 kwietnia 1958 r.

W ocenie Sgdu powotany przepis art. 215 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przewiduje
mozliwo$¢ przyznania odszkodowania jednie za dwa rodzaje nieruchomosci, tj. za dom jednorodzinny lub
za dziatke, ktéra mogta zosta¢ pod taki dom przeznaczona. W swietle tego przepisu nie ma natomiast
mozliwo$ci ustalenia odszkodowania za inng nieruchomos$é. W szczegdlnoéci brak jest podstaw do
ustalenia odszkodowania za dziatke, ktéra przed dniem wejscia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika



1945 r., tj. przed dniem 21 listopada 1945 r. stanowita dziatke zabudowang lub tez przeznaczona byta pod
inng zabudowe niz budownictwo jednorodzinne.

Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika, Zze na nieruchomosci potozonej w W.
przy ul. R. znajdowato sie pie¢ budynkéw. Tym samym nie zostata spetniona jedna z koniecznych
przestanek umozliwiajgcych przyznanie odszkodowania w trybie powofanego przepisu art. 215 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W tej sytuacji Sad nie odnosit sie do kwestii, czy przedmiotowa
nieruchomos$¢ mogta by¢ przeznaczona pod budownictwo jednorodzinne (nadawata sie do zabudowy
jednorodzinnej) oraz czy poprzedni wiasciciele lub ich nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej
mozliwo$ci wtadania nig po dniu 5 kwietnia 1958 r.

Odnoszac sie natomiast do mozliwosci ustalenia odszkodowania za dom jednorodzinny, Sad
wskazal, ze ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, iz budynki, ktére znajdowaty
sie na nieruchomosci potozonej w W. przy ul. R. przeszlty na wtasno$¢ Skarbu Panstwa przed dniem 5
kwietnia 1958 r. Natomiast warunkiem koniecznym przyznania odszkodowania jest przejscie domu
jednorodzinnego na wtasno$¢ Skarbu Panstwa po dniu 5 kwietnia 1958 r.

Na skutek nieztozenia wniosku w terminie wiasnos¢ budynkéw znajdujacych sie na nieruchomosci
potozonej w W. przy ul. R., na mocy art. 8 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. przeszta na rzecz
Skarbu Panstwa. W mys| tego przepisu, w razie nieprzyznania dotychczasowemu witascicielowi gruntu
prawa wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy wszystkie budynki, potozone na G., przechodzg na
wiasnos¢ gminy. Przejscie wlasnosci budynkéw na rzecz Skarbu Panstwa nastgpito - jak wskazano w
zaskarzone decyzji Wojewody Mazowieckiego - w dniu 25 marca 1948 r., a wiec przed dniem 5 kwietnia
1958 r. Sad zaznaczyt, ze termin z art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o witasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy do zgtoszenia wniosku o przyznanie na gruncie prawa
wlasnosci czasowej jest terminem prawa materialnego. Konsekwencjg tego jest prekluzyjnosé, co
powoduje wygasniecie roszczenia w przeciwienstwie do terminéw procesowych, ktére z reguty sg
przywracane. Przywrécenie terminu prawa materialnego jest dopuszczalne, ale tylko wowczas, gdy takg
mozliwo$¢ przewidujg przepisy okreslajace dany termin. W dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1945 r. nie ma
przepisu zawierajgcego takg regulacje.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 powotanego dekretu w razie niezgtoszenia wniosku, przewidzianego w ust. 1,
lub nieprzyznania z jakichkolwiek innych przyczyn dotychczasowemu witadcicielowi wieczystej dzierzawy
albo prawa zabudowy, gmina miata obowigzek wyptaci¢ odszkodowanie w my$l| art. 9. W powotanym art.
9 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. zobowigzano za$§ Ministra Odbudowy do okreslenia w
rozporzadzeniu zasad i sposobu ustalania tego odszkodowania. Przedmiotowe rozporzadzenie nigdy sie
nie ukazato, a tym samym odszkodowania w trybie przepisu art. 9 dekretu nigdy nie zostaty wyptacone.

W konkluzji Sad stwierdzit, Zze zaskarzona decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 wrzesnia
2005 r. nie narusza prawa i oddalit skarge na podstawie art. 151 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 1583, poz. 127 z p6zn. zm.) - dalej w skrdcie p.p.s.a.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wnidst skarzacy reprezentowany przez adwokata. Autor
skargi kasacyjnej na podstawie art. 174 § 1 p.p.s.a. zarzucit wyrokowi Sadu pierwszej instancji naruszenie
art. 6, art. 7, art. 9, art. 77 § 1 k.p.a. poprzez brak podjecia wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego
wyjasdnienia stanu faktycznego sprawy, ktéry bytby zgodny z rzeczywistoscig, ustalenia kto w dacie
obowigzywania dekretu byt wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci, ewentualnie nastepca prawnym
zmartego wiasciciela. Zupetne pominiecie podniesionego zarzutu, iz w chwili objecia nieruchomosci
postanowieniami dekretu z 1945 r. skarzacy miat 3 lata, a jego dziadek, ktdéry byt strong toczacego sie
wowczas postepowania, zmart przed wejsciem w zycie wspomnianego wyzej dekretu.

Wskazujagc na powyzsze wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie
kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych. Uzasadniajac skarge kasacyjng podniesiono, ze
wstepni skarzacego zmarli przed dniem ogtoszenia dekretu. Skarzacy bedacy woéwczas dzieckiem nie
mogt dochodzi¢ swych praw w marcu 1947 r. gdy nastgpito przejecie nieruchomosci. Dopiero
postanowieniem z dnia 9 lipca 1948 r. Sad Grodzki w Jeleniej Gérze ustanowit dla niego opiekuna
prawnego. Do tych kwestii Sad pierwszej instancji nie odnidst sie w ogéle w uzasadnieniu. Skarzacy
bedacy spadkobiercg poprzednich wtascicieli nie miat zdolnosci do czynnosci prawnych w okresie, gdy w
odniesieniu do nieruchomosci toczylo sie postepowanie wszczete na podstawie dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. Skarzacy, bedac pozbawionym mozliwosci ochrony swych praw, nie mégt w terminie
6 miesiecy od dnia wejScia w Zycie dekretu ztozy¢ wniosku o przyznanie prawa wieczystej dzierzawy.
Organy prowadzace wéwczas postepowanie nie wykazaty dostatecznej starannosci w ustaleniu wtascicieli



nieruchomosci. Petnomocnik podnidst, iz na mocy dekretu z 1945 r. skarzacy zostat pozbawiony
mozliwosci uzyskania odszkodowania za utracong nieruchomosc¢ i do chwili obecnej nie uzyskat zadnego
odszkodowania od Skarbu Panstwa ani innej rekompensaty. Nie dawaty skarzacemu mozliwosci
uzyskania odszkodowania przepisy ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci, ani tez art. 215 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 174 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. p.p.s.a., skarge kasacyjng mozna oprze¢ na
nastepujacych podstawach:

1) naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie,
2) naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny jest zwigzany podstawami skargi kasacyjnej, bowiem zgodnie z art.
183 § 1 p.p.s.a. rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac z urzedu pod uwage jedynie
niewaznos¢ postepowania. Zwigzanie Naczelnego Sadu Administracyjnego podstawami skargi kasacyjnej
wymaga prawidtowego ich okreslenia w samej skardze. Oznacza to konieczno$¢ powotania konkretnych
przepisow prawa, ktérym uchybit sad pierwszej instancji, uzasadnienia zarzutu ich naruszenia, a w razie
zgtoszenia zarzutu naruszenia prawa procesowego - wykazania dodatkowo, ze to uchybienie mogto mieé
istotny wptyw na wynik sprawy. Innymi stfowy, obowigzkiem wnoszacego skarge kasacyjng jest precyzyjne
wskazanie przepisow, ktére jego zdaniem zostaty naruszone i wykazanie, na czym to naruszenie
polegato. Skarga kasacyjna nieodpowiadajaca tym wymaganiom, pozbawiona konstytuujacych jg
elementéw tresciowych uniemozliwia Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu ocene jej zasadno$ci
(podobnie stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniach z dnia 31 marca 2004 r., OSK 59/04,
ONSAIWSA 2004 z. 1, poz. 10; z dnia 20 wrze$nia 2005 r., | OSK 794/05, niepubl.; z dnia 20 pazdziernika
2005 r., | OSK 163/05, LEX nr 188715; z dnia 19 grudnia 2005 r., Il OSK 299/05, LEX nr 190971 oraz z
dnia 17 stycznia 2006 r., Il OSK 403/05, LEX nr 196461).

Majac powyzsze na uwadze nalezato uznaé, ze zawarte w skardze zarzuty sformutowane zostaty
wadliwie.

Mianowicie autor skargi kasacyjnej w ramach podstawy kasacyjnej przewidzianej w art. 174 pkt 1
p.p.s.a. podnidst zarzut naruszenia przepisow proceduralnych, podczas gdy powinien to uczyni¢ w
ramach podstawy z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.

Niezaleznie od powyzszego, o nieskutecznosci zarzutu dotyczacego przepiséw postepowania
zadecydowat brak przywotania w skardze kasacyjnej odpowiednich przepisow ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Strona skarzgca stawiajac zarzut niewyjasnienia przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie okolicznosci wskazanych w skardze kasacyjnej powotata
sie na naruszenie konkretnych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, podczas gdy
powinna wskaza¢ odpowiednie przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Zaznaczy¢ trzeba, ze istotg postepowania kasacyjnego w postepowaniu sadowoadministracyjnym
jest weryfikacja zgodno$ci wyroku sadu | instancji z prawem. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie przy rozpatrywaniu skargi na decyzje nie stosowat przepisdw regulujgcych postepowanie
administracyjne, lecz jedynie oceniat ich zastosowanie przez organy administracji orzekajgce w sprawie.
W zwigzku z argumentacjg zawartg w skardze kasacyjnej, nalezy zwréci¢ uwage na istote postepowania
sadowoadministracyjnego, ktéra nie zostata dostrzezona przez strone skarzaca.

Zgodnie z art. 1 § 1i § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych w zw. z art. 3 § 2 p.p.s.a.
sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej poprzez orzekanie w
sprawach skarg na konkretne decyzje, postanowienia oraz inne akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej. W niniejszej sprawie przedmiotem skargi byta decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 14
wrzesnia 2005 r., ktéra zostata poddana kontroli Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
pod wzgledem jej zgodnosci z prawem.

Oznacza to, ze Sad pierwszej instancji nie ustalat stanu faktycznego w sprawie, lecz badat czy w
trakcie postepowania administracyjnego =zostaty ujawnione wszystkie istotne dla rozstrzygniecia
okolicznosci sprawy, czy byty one przez organ uwzglednione przy wydawaniu orzeczenia i w jaki sposob
ocenione.

Natomiast wywody zawarte w skardze kasacyjnej dowodzg niezrozumienia postepowania
sadowoadministracyjnego, postrzeganego przez strone skarzaca, jako kolejny etap stuzacy ustalaniu



stanu faktycznego sprawy, tak jakby Sad Wojewddzki miat rozstrzygna¢ sprawe administracyjng in merito.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Sad Wojewoddzki rozpoznajac skarge bada tylko ten stan faktyczny, ktéry
stanowit podstawe zaskarzonego orzeczenia i nie moze uwzglednia¢ okolicznosci, ktére nie sg w sprawie
istotne.

Zaznaczy¢ réwniez trzeba, ze zawarta w uzasadnieniu skargi kasacyjnej argumentacja zasadniczo
dotyczy zdarzen z okresu 1945-1953, w szczegdlnosci dziatan organdéw administracji podjetych w trybie
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.
Tymczasem Sad Wojewddzki w ramach niniejszej sprawy nie oceniat legalno$ci réznych dziatah organow
administracji w wymienionym okresie, lecz badat zgodnos$¢ z prawem wytacznie decyzji objetej skarga.

Podkresli¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie w swych orzeczeniach wskazywat,
ze jesli autor skargi kasacyjnej zamierza wykaza¢, ze sad pierwszej instancji przyjat stan faktyczny
ustalany przez organy administracji niezgodnie z obowigzujacg je procedurg zawartg w Kodeksie
postepowania administracyjnego, to powinien wskaza¢ odpowiedni przepis ustawy Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych, a przede wszystkim art. 3, 141 § 4, 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zwigzku z wtasciwymi
przepisami k.p.a.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego panuje zgoda co do tego, ze z istoty skargi
kasacyjnej, jako $rodka odwotawczego od wyroku sadu administracyjnego pierwszej instancji, wynika, iz
podstawg skargi kasacyjnej jest naruszenie przez sad przepiséw postepowania sgowoadministracyjnego.
Zarzuty oparte na podstawie z art. 174 pkt 2 p.p.s.a. musza wiec by¢ skierowane przeciwko wyrokowi
sadu, z odniesieniem do przepiséw zastosowanych przez ten sad, bowiem przepis ten dotyczy wylgcznie
naruszenia przepiséw postepowania sgdowego (por. wyroki NSA z dnia 24 czerwca 2004 r. FSK 191/04, z
dnia 19 maja 2004 r. FSK 80/04, ONSAIWSA 2004 nr 1 poz. 12, z dnia 31 maja 2004 r. FSK 103/04).

Skoro rozpoznawana skarga kasacyjna takich zarzutéw nie zawiera, to nalezato uznac, ze przyjety
przez Sad pierwszej instancji stan faktyczny sprawy nie zostat skutecznie podwazony, a w konsekwenciji
stat sie wigzacy rowniez dla Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Autor skargi kasacyjnej, mimo powotania w czesci wstepnej skargi kasacyjnej art. 174 pkt 1 p.p.s.a.,
w istocie nie podnidst zarzutu naruszenia prawa materialnego. Wprawdzie w uzasadnieniu skargi
odwotano sie do okreslonych przepisow materialnoprawnych, ale nie podjeto nawet proby wykazania, ze
doszto do ich naruszenia. Wrecz przeciwnie, strona skarzgca potwierdzita stusznos$¢ oceny Sadu
Wojewddzkiego, ze ani przepisy wczesniej obowigzujace, ani tez przepisy zastosowane przez organy
administracji orzekajace w sprawie nie dawaty podstaw do uzyskania odszkodowania przez skarzacego.

W konsekwencji nalezato uznaé, ze skarga kasacyjna nie zawiera takich elementéw w swej tresci,
ktoére stanowityby podstawe, o ktérej mowa w art. 174 pkt 1 p.p.s.a.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze ze wzgledu na to, iz skarga kasacyjna jest bardzo
sformalizowanym srodkiem prawnym, obwarowana zostata przymusem adwokacko-radcowskim (art. 175
§ 1-3 p.p.s.a.). Opiera sie on na zafozeniu, ze powierzenie tej czynnosci wykwalifikowanym prawnikom
zapewni skardze odpowiedni poziom merytoryczny i formainy.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sie, ze warunek przytoczenia
podstaw zaskarzenia i ich uzasadnienia nie jest spetniony, gdy skarga zawiera wywody zmuszajgce
Naczelny Sad Administracyjny do domyslania sie, ktoéry przepis prawa skarzacy miat na uwadze,
podnoszac zarzut naruszenia prawa materialnego lub przepiséw postepowania.

Btedne powotanie podstaw rozpatrywanej skargi kasacyjnej musiato prowadzi¢ do jej oddalenia,
zgodnie z art. 184 p.p.s.a.



